YTTRANDE Dnr Ku2019/01318/CSM
JUSTITIEDEPARTEMENTET 103 33 Stockholm

Betankandet SOU 2019:35 angdende Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet

Sammanfattning

VHEK instdmmer i utredningens strdvan att s6ka férhindra att icke-demokratiska,
kvinnofientliga och rasistiska organisationer erhaller ekonomiskt stéd fran stat och
kommun.

VHEK ser hur marginaliserade grupper finner gemenskap i traditionsbundna och
Starkt patriarkala rérelser som ofta ter sig frammande fér demokratiskt féreningsliv, i
en sadan kontext har vérderingar som strider mot demokrati och jamstélldhet blivit
djupt rotade och omsorgsfullt inpréntade. De réttfardigar destruktiva livs-, kvinno-,
och ménniskofientliga féreteelser och handlingar.

VHEK anser att samhéllsorganisationers konkreta hantering av kvinnofértryck och
hedersvéld méste ske genom en intensifierad och bred ideologisk kamp fér att
komma at organisationer som i avskildhet eller under en officiellt demokratisk yta
tagit som uppgift att sprida demokratifientliga eller kvinnofientliga vérderingar.

VHEK anser att den enskilda medlemmens réttigheter bér tydliggoras. | remissen
papekas att sarskild vaksamhet bér riktas mot féreteelser som isolering, avskiljande
och utfrysning av enskilda personer, vilka kan vara tecken pa rasism eller
hedersfértryck.

VHEK Vvill dven peka péa att organisationer som ger uttryck for vérderingar som
inskrénker enskilda unga ménniskors frihet i enlighet med hederskulturens normer &r
skadlig fér demokratins utveckling. Sadana organisationer skall inte erhalla bidrag fill
sin verksambhet.

VHEK menar att de hér féreliggande utredningen maste harmoniseras med den
tidigare Utredningen om éversyn av statens stéd till trossamfund (SOU 2018:18).
VHEK anser att ekonomiskt statligt stdéd inte skall ges till organisationer som
samtidigt tar emot ekonomiskt stdd fran diktaturer och kvinnofientliga regimer.
Ekonomiskt stdd ska inte heller ges till organisationer som tar hjalp av personer som
ar anstallda av sadana regimer.

VHEK:s hittillsvarande arbete och erfarenheter

| f6ljande remiss i anledning av SOU 2019:35 angaende Demokrativillkor fér bidrag
till civilsamhallet vill vi i ge uttryck fér och beskriva de idéer vi haft och har, grundade
i konkreta erfarenheter av den kamp vi fort och for kvinnors manskliga och
demokratiska rattigheter.

Varken Hora eller Kuvad ar en partipolitiskt och religiést obunden feministisk och antirasistisk
grasrotsrorelse. Vi arbetar for ett samhalle fritt fran hedersfortryck. Var grundsten ar demokrati.
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Var politiska och religiést obundna férening Varken Hora eller Kuvad (VHEK) har
alltsedan starten 2005 som ett av sina framsta mal haft att organisera och pa alla
satt motverka rasism, hedersrelaterat vald och fortryck. Grunden fér foreningens
arbete vilar pa demokrati och manskliga rattigheter, sarskilt kvinnors rattigheter.

Segregation och patriarkat

| vara svenska segregerade stader finns framst i fororterna idag ett stort antal
etniska och religidsa minoriteter. Inom dessa finns grupper som i flera avseenden
inte integrerats i det svenska samhallet. | de lander man kommer ifran ar de
patriarkala foérhallandena ofta mycket djupt rotade, kunskapen om hur en demokrati
fungerar ar ringa och synen pa kvinnors rattigheter och stallning i samhallet klart
diskriminerande. Religionen spelar betydligt storre roll i kulturen och samhallslivet an
i Sverige. | manga av dessa lander ar politiken, kulturen och religionen
sammanvavda. Ofta pabjuder staten en bestamd religios inriktning och brannmarker
andra, men dverlamnar atskilligt till patriarkala klaner nar det galler att forverkliga de
moralregler och det levnadssatt som statsmakten pabjudit.

| vara segregerade fororter finns religidsa och etniska minoriteter som lever under
betingelser och tillampar regler som inte stammer Overens med demokratiska
principer och ser jamstalldhetsarbete som ett hot. Motstandet mot jamstalldhet
motiveras utifran traditionellt patriarkala standpunkter och olika religidsa
forestallningar, men handlar i grunden om att bevara mans privilegier och
halla tillbaka kvinnors kamp fér demokratiska och manskliga rattigheter.

De traditionella forhallningssatten innehaller inte bara en kvinnodiskriminerande
hallning utan ocksa rasism och homofobi.

Kvinnofortrycket, hedersvaldet och det civila samhallet

Det finns ansenliga grupper av manniskor i Sverige med normer och forestallningar
som star i strid med svensk lag, strider emot grundldggande varderingar om
demokrati och manskliga rattigheter och allmant rattsmedvetande (sarskilt mot unga
kvinnors och barns rattigheter och mot barnkonventionen). Barnaktenskap,
tvangsgifte, arrangerade &ktenskap och koénsstympning, otillbérlig kontroll och
frinetsinskrankningar av olika slag av unga kvinnors liv m.m. strider likasa mot lag
och allmant rattsmedvetande. Aven om valdet i hederns namn har en del
gemensamt med till exempel mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer - vilket
forekommer inom alla samhallsgrupper - skiljer sig denna typ av brottslighet pa ett
avgorande satt fran t ex brott mot kvinnofridslagstiftningen. | de segregerade
enklaver dar hederskulturen ar forharskande anses hedersvaldet som socialt
acceptabelt.

Det racker emellertid inte med lagstiftning som riktningsgivare. Férsvaret av kvinnors
rattigheter och kampen mot hedersvaldet maste genomsyra rattskipande instanser,
socialtjansten och andra myndigheter, skolvasendet m.m.

For att kampen for kvinnors rattigheter och mot hedersvald skall bli framgangsrik
kravs ett omfattande arbete pa det ideologiska planet, vilket sker bade inom och av
olika organisationer, folkrérelser och politiska partier. | Sverige har demokratin och
kampen for manniskors lika varde burits upp av partier och folkrorelser - det vi kallar
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det civila samhallet. Statsmakten har & sin sida understoétt det civila samhallets
organisationer i dess stravan att utveckla demokratin.

VHEK anser att detta statliga stod fran staten till det civila samhéllets organisationer
att utveckla var demokrati ar véllovligt, nédvéndigt och behévligt.

Fordelningen och granskningen av stodet

till det civila samhallets organisationer

Det finns dock flera kritiska synpunkter att anlagga nar det galler stédet till
organisationer i det civila samhallet. Sddana kan anféras bl.a. med anledning av
ovanstaende redogorelse nar det galler att garantera att uppratthallandet av en
demokratisk ordning, respekt for manskliga rattigheter och jamstalldhet mellan
konen.

Flera etniska organisationer och religidsa samfund som verkar i Sverige har rotter i
andra mer auktoritara, patriarkala och icke-demokratiska samhallsférhallanden och
formar inte, eller kanske inte vill, tillampa gallande demokratiska principer eller
forsvara manskliga rattigheter och jamstalldhet. Ett uttryck for detta ar bl.a. att
manga av dessa organisationer ar kraftigt mansdominerade, vilket sjalvfallet gor att
de i stallet for att fungera frigorande blir en bromsande kraft nar det galler att
forsvara och utvidga kvinnors rattigheter och 6ka jamstalldheten mellan kvinnor och
man. Darmed blir de ett hinder i hela samhallets demokratiska utveckling.

Vi i VHEK har pa flera hall i landet noterat att ledande personer i olika organisationer
mobiliserat unga pojkar och flickor i uppenbart syfte att sabotera méten som handlat
om hedersfortryck och kvinnors rattigheter, dvs. att de haft ett klart antidemokratiskt
syfte. Det har inte handlat om meningsutbyte utan om krankande och hotfullt
upptradande mot representanter for var organisation. Det ar incidenter som
uppenbart har varit i sack innan de hamnat i pase. Angreppen har varit
valorganiserade.

VHEK instdmmer féljaktligen i utredningens strévan att sb6ka férhindra att icke-
demokratiska och kvinnofientliga och rasistiska organisationer erhaller ekonomiskt
stéd fran stat och kommun.

VHEK instdmmer | utredningens allménna strdvan att utifrdn demokrati- och
Jjamstélldhetskriterier noggrannare granska de organisationer i civilsamhéllet som
sbker statligt och kommunalt stéd.

Hedersvald och rasism

| kamp for kvinnors rattigheter, hedersvald har vi inom VHEK inte sallan stétt pa en
marklig form av "antirasism” som innebar att sjalva kampen for invandrade kvinnors
rattigheter och mot hedersvald i sig skulle vara rasism.

De som driver sadana obskyra teser gor det for att kunna fortsatta bevara de
manliga privilegier som hedersfortrycket medfor. Vi menar att ett uppdagande av
grova och omfattande samhalleliga missférhallanden aldrig kan utgéra nagon form
av rasism.

Ett argument som de. vilka menar att kampen mot valdet i hederns namn ar rasism,
inte sallan anfor ar att de som bekampar hedersvaldet inte respekterar andra folks
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och etniska gruppers kulturer. De menar att motstandare till hederskulturen ar en
form av kulturimperialism och ett arv fran kolonialismens storhetstid. Denna
argumentation ar grundad i en slarvig eller obefintlig definition av begreppet kultur.
Vidare grundar den sig i en forestallning om andra folks kulturer ar oféranderliga.
Kulturer befinner sig alltid av egen kraft i standig forandring. Mellan lokalt, regionalt,
nationellt eller pa annat satt avgransade kulturer férekommer alltid ocksa en
ofrankomlig 6msesidig paverkan.

Om samhalisinstitutioners konkreta hantering

av kvinnofortryck och hedersvald

VHEK har tagit del av betdnkandet SOU 2019:35 Demokrativillkor fér bidrag fill
civilsamhéllet och det stodmaterial till detta betankande Vé&gledning fér
handlédggare, som innehaller konkreta anvisningar om hur bidragen till civilsamhallet
skall hanteras for att "skydda och framja” demokratin.

Sjalva denna formulering "skydda och framja” visar pa karnan i det dilemma som
utredning haft att hantera. Att "skydda” demokratin innebar i sig att man vill férsvara
demokratin, dvs. den demokrati som redan finns, vilket betyder att man intar en
defensiv hallning, medan "framja”, betyder att man efterstravar att starka, fordjupa
och utveckla den demokrati som redan finns; kanske utvidga den till omraden dar
den inte finns. Att framja demokratin innebar en mer offensiv hallning.

Detta dilemma ar oundvikligt. Stravanden att skydda demokratin mot icke-
demokratiska krafter kommer i motsattning till demokratiska principer som
foreningsfrihet och yttrandefrihet. Omfattande administrativa ingrepp i
organisationers verksamhet ar darfor sallan nagot bra satt att framja demokratin,
kanske inte ens for att skydda den. Sadana ingrepp kan medféra att odemokratiska
krafter kan framstalla sig som diskriminerade och i sin propaganda stata med
martyrgloria.

Ett satt att bade férsvara demokratin och samtidigt bereda mdjligheter fér demokratin
att utvecklas ar naturligtvis att hindra att odemokratiska krafter att pa falska grunder
utnyttia demokratiska réttigheter for att férgéra demokratin.

Vi uppfattar det som att detta sistndmnda som varit utredningens konkreta
huvudsyfte. VHEK instdmmer naturligtvis i detta.

Ett séarskilt dilemma i kampen nér det géller att férsvara demokratin é&r att
organisationer kan halla sig en prydlig demokratisk officiell fasad, men samtidigt
inom sig halla sig med informell struktur, en undervegetation, bestaende av en
odemokratisk, kvinnofientlig eller rasistisk ideologi och jargong. Sé&dan
undervegetation &ar svar att bekdmpa med lagstiftning, domstolar och
polisingripanden. De kréver en intensifierad och bred ideologisk kamp.

Nedan avser vi att ga igenom vad som finns att |asa i Véagledning fér handléaggare.
Nar vi i VHEK soker forsvara och utvidga demokratin vill vi géra det genom vart
konkreta arbete for kvinnors demokratiska och manskliga rattigheter och i konkret
kamp mot valdet i hederns namn.
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Den enskildes rattigheter

VHEK tycker att det ar viktigt vad som forklaras om enskilda medlemmars rattigheter,
dar det sags, att, "En organisation ska i normalfallet inte stallas till svars for en
enskild medlems agerande. Om agerandet har skett i ett sammanhang dar
medlemmen har fatt i uppdrag att representera organisationen far medlemmen
daremot anses foretrada organisationen.” (s. 18)

Av detta har utredningen dragslutsatsen att "Bidrag ska darfor inte ges till en
organisation som kranker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,
diskriminerar eller bryter mot principen om allas lika varde. Detsamma galler om
organisationen rattfardigar, framjar eller uppmanar eller uppmanar till krankningar av
individers grundlaggande fri- och rattigheter eller alla manniskors lika varde”. (s.14)
VHEK menar dock att den enskilde medlemmens réttigheter borde utvecklas mer
och betonas starkare med héansyn till att en del organisationer som anséker om stéd
kan vara starkt patriarkala och ldgger stérre vikt vid den kollektiva
sammanhallningen &n den enskildes réttigheter och krdver att den individen skall
underkasta sig kollektivet - ett kollektiv . som om det har en patriarkal struktur
knappast kan betraktas som demokratiskt.

VHEK finner vidare att det &r viktigt att som handledningen férklarar att “ett agerande
av en féretrddare for en lokalorganisation ska ... bedémas som om det vore ett
agerande av den centrala organisationen”. Vi anser att detta har betydelse, da den
férhindrar att en organisation kan tala med dubbla tungor, en metod som historiskt
sett brukats av demokratins fiender.

Utfrysning som metod for fortryck

| avsnittet Agerande som strider mot samhallets grundlaggande varderingar (avsnitt
4) skriver man i handledningen om organisationer som i sin verksamhet anvander
"vald, tvang eller hot eller annat otillbérligt satt kranker den enskildes grundlaggande
fri- och rattigheter” for att paverka hur medlemmar rostar pa medlemsmoten,
begransar enskildas fri- och rattigheter i det offentliga livet, trakasserar medlemmar
eller deltagare i en verksamhet genom att t.ex. skicka hotfulla sms, anvander vald,
tvang och hot for att tysta personer som ar av annan asikt och forma dem att avsta
fran sin ratt och frihet att yttra sig.

"Vald, tvang och hot” kan vara allt fran grovt fysiskt vald till mycket sofistikerade
metoder for att manniskor undertrycka manniskor demokratiska fri- och rattigheter.
En av dessa metoder som ar vad man i dagligt tal brukar kalla "utfrysning”. Den ar,
menar vi, sa vanligt forekommande att den bor uttryckligen namnas. Det kan inte
raknas in under rubriken trakasserier, eftersom med sadana vanligen inte har en
pataglig fysisk eller verbal form. Utfrysningen som metod att undertrycka obekvama
eller avvikande asikter tar sig formen av ett s.k. nollande av en person eller tystnad.
Detta ar mycket svart att komma at, men metoden ar mycket effektiv inom
patriarkala organisationer, dar avskiljande och utestangning fran gemenskapen kan
fa katastrofala féljder. Vi menar att utfrysning sarskilt och uttryckligen bér omnamnas
sa att handlaggare av exempelvis diskrimineringsarenden blir observanta nar det
galler denna foreteelse.
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VHEK menar ocksa att utfrysning kan vara en del av eller ett symptom pa mer
komplicerade fértryckande strukturer och att det uttryckligen bér omnémna att det éar
ett sétt att utbva odemokratiskt och patriarkalt hedersfértryck.

Barns fri- och rattigheter och utvecklingen av demokratin i Sverige

Om krakningar av barns rattigheter skriver utredningen pa sidan 23 i Vagledning for
handlaggare. Nar det galler denna foreteelse saknar vi ett hedersvaldsperspektiv.
Hedersvaldet innebar inte blott fysiskt vald utan otillbérliga inskrankningar och
kontroll av barn framst flickors fri- och rattigheter. Hederskulturen handlar till stor del
om att flickor ska ha sa liten kontakt med pojkar som majligt medan pojkar har storre
bade fysisk och social rorlighet, vilket leder till absurda och osunda former av kontroll
av flickorna. En tonarsforalskelse, hur oskyldig den an ma vara, kan leda till en
katastrof i familjer eller slakter dar hederskulturen ar forharskande. Till vardags
menar vi att en tonarsforalskelse i ett sadant sammanhang inte sorterar under
tamligen beskedliga formuleringar som ”lek, vila och fritid”. Sa avses exempelvis
vanligen fritid nagot man har da man inte ar pa jobbet eller i skolan. Enligt
hederskulturens normer ar fritiden inte nagon tid som man disponerar fritt utan en tid
som ar underkastad ett strangt regelverk och en tid man genomlever under
omgivningens stranga kontroll. Ungdomar, framst flickor, nekas fri rorlighet inom
hederskulturen.

VHEK menar att organisationer som ger uttryck fér sadana inskrdnkningar av en
enskild ung ménniskas frihet &r skadlig fér demokratins utveckling. Sadana
organisationer ska inte erhélla bidrag till sin verksamhet.

Om religiosa samfund och demokrati och jamstalldhet

Tidigare har fragan om ekonomiskt stdd till religidsa samfund utretts av professor UIf
Bjereld i betankandet Utredningen om 6versyn av statens stod till trossamfund (SOU
2018:18).

VHEK vill papeka att forslagen fran i den utredning som nu remitterats till oss maste
harmonieras med forslagen fran utredningen om stdd till religiésa samfund. Det torde
vara sjalvklart att samma demokratikriterier maste galla for alla civilsamhallets
organisationer utan undantag.

VHEK vill vidare papeka att det torde vara oférenligt med en sund offentlig ekonomi
och forvaltning att av statens skattemedel ge ekonomiskt stdd till organisationer som
samtidigt tar emot ekonomiskt stéd fran diktaturer och kvinnofientliga regimer. Ej
heller skall statens skattepengar ges som bidrag till organisationer som tar hjalp av
personer som ar anstallda av sddana regimer.
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